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Ingreso Solidario: una medida para mitigar los efectos economicos
de la emergencia por el COVID-19

¢,Qué es el Ingreso Solidario? (1)
Es un programa de Transferencias Monetarias No Condicionadas (TMNC) para mitigar
los impactos de la emergencia por el COVD-19.

¢A quién va dirigido?

A 3 millones de hogares colombianos que no pertenecen a Familias en Accion, Jovenes
en Accion, Colombia Mayor o Compensacion de IVA'y se encuentran en situacion de
pobreza extrema, pobreza o vulnerabilidad.

¢,De cuanto es la transferencia?
Hogares recibiran $240.000 durante la cuarentena. Un primer pago por $160.000 y el
segundo por $80.000.

¢,Por qué se tiene ingreso solidario?
Ingreso Solidario es una respuesta expedita e innovadora para apoyar a los hogares que
por la emergencia son susceptibles a tener una disminucion en sus ingresos.

Nota: Decreto No. 518 del 4 de abril de 2020




¢,Por que fue necesaria una respuesta rapida en ayudas para las
familias mas afectadas por la emergencia?

En la crisis de 1999 y ante la ausencia de la Red de Apoyo Social las familias mas pobres recurrieron a
estrategias que iban en detrimento de su salud y bienestar

Disminuyeron el gasto de alimentos [ RN 15,85
Se endeudaron - | /15,64
Disminuyeron el gasto en vestuario |GGG 13,33
Gastaron los ahorros [ GGG 16,36
Quienes no trabajaban empezaron a trabajar || RN 13,78
Vendieron o reemplazaron el carro por uno mas econémico | NN S,62
Vendieron algunos bienes || N 7,82
Se cambiaron a una vivienda mas econémica | NN 7,41
Cambiaron de ciudad | N 6,5
Se fueron a vivir con sus familiares ||l 5,95

Montaron un negocio familiar | N 5,88
Retiraron o cambiaron los hijos del colegio [l 5,02

Cambiaron a los hijos a una universidad mas econémica/Retiraron...I 0,58

0 10 20 30 40 50

El futuro one

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003. Muestra para hogares del primer quintil de ingresos. ' esde todos | Netionalde planeacién



Ingreso solidario fue un programa de respuesta rapida a la crisis

Familias en Accidn inicio su operacion en 2001 con 300 mil familias y en casi 1 década logro llegar a 2,6
millones de familias

Familias en
Accion
Duracion:
19 afnos

Ingreso
Solidario
Duracion:

2 semanasy 4
dias

2,6 millones de

familias

de inscripciones)

2012 a 2020

Hoy:

2,6 millones de

: : e 700 mil familias 2,6 millones de
Primera inscripcion atendidas familias
de las ;%g‘i“as eh (maximo historico) (cobertura maxima) (IS eI e
2001 - 2006 2007 a 2011
ISnOigiO _2|0011 Familias en Accién tard6 19 afios en llegar a 2,6 millones de familias
mi
familias Valor de ultimas inscripciones (octubre 2012 a febrero 2013):

$35.000 millones

DO potoncizles y L2 milones de Do " Sl 2 S s
del 4 de abril de cruces hogares potenciales
2020 23 marzo- 6 abril 7y 8 Abril 9 — 17 abril 22 de aril
Inicio: Ingreso Solidario tardo 2 semanas en definir 3 millones de hogares
25 de marzo potenciales beneficiarios y realizar el primer pago a 1,1 millones de
hogares

1,1 de hogares gue han recibido el abono a cuenta
Valor de inscripciones: $0,00

familias

Etapa 3: pago
no bancarizados

22 a 27 de abril

Hoy:

10 de abril

El futuro

DNP
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Procesos de inscripcion de Mas Familias en Accion

= *  El futuro one
Fuente: Registro fotografico del proceso de ampliacion de cobertura de 2012. % esde todos | Netionalde planeacién




Etapas del proceso de pago de Ingreso Solidario

Etapa 1

« 7y 10 de abril
» 1,1 millones de hogares beneficiarios
« 23 entidades financieras

Validacion iro a beneficiarios bancarizados en las ultimas
Etapa 2 Proceso 1 Y9

semanas: Daviplata, Nequi, Ahorro a la mano y Movii
« A partir del 22 de abril

Abono en cuenta a beneficiarios con una cuenta o deposito en el
sistema financiero

Apertura de cuenta/ depdsito digital a beneficiarios con

. Ent‘iflages:_ . Smartphone
avivienda
v Movii Apertura de cuenta/ deposito digital a beneficiarios con

v Bancolombia celular basico

v' Banco Agrario

Giro a beneficiarios donde Banco Agrario es presencia
exclusiva (487 municipios)

Beneficiarios sin celulares (Ubicacion listados SIMAT,
HoJI-ISJoRSIM Gestores culturales, bases actualizadas de red de giros
postales)

e EET DN
3 Departamento
a es de todos Nacional de Planeacién
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NUmero de abonos realizados

Con corte 17 de abril, 22 de 23 entidades financieras han certificado que realizaron un total
1.147.565 pagos.

Entidad Pagos realizados

AVVILLAS 29180 ..
BANAGRARIO . 62293 ...
BANCAMIA S.A. BANCO DE LAS MICROFINANZAS 13.343

BANCO CORPBANCA-HELM ... 168 .
BANCO FALABELLASA. 2790 ...
BANCO FINANDINASA. 9
BANCOPICHINCHASA. 246 ...
BANCOWWBSA. 24386 ...
BANCOLOMBIA . 290925 ...
BANCOLOMBIA-ALM 181659
BANCOLOMBIA-NEQUI ... 31.944 .
BANCOOMEVASA. ... A1
BANCOOPCENTRAL . 18223 ...
BBVA COLOMBIA ... 47041 .
BCSC 46502 ...
DAVIVIENDASA. 252677 ...
DEBOGOTA 110713
DEOCCIDENTE 2760 ...
GNB SUDAMERIS 921 ...
MOVIESA. 13199
POPULAR 14.611

Total general 1.147.565 © T e

D
es de todos Nacional de Planeacién
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Caracteristicas de los beneficiarios de etapa 1

Hogares de beneficiarios

Caracteristica bancarizados con pago
realizado
Sexo . Hombre 494201 43N
................................................................................................................................... Muer 683274 S/%
. fJotad 1.147565  100%
...................................................... A ... 13009 1%
Puntaie ogrupo B 99938 A0
Sicbén cics 333639 29 .
. : 20%
Puntaje menoroiguala30 | 229890

Total 1.147.565 100%
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2. Mitos sobre Ingreso
Solidario

L El futuro
es de todos



Mito 1. Se asigno a personas que no existen y que no requieren la ayuda

|dentificacion de hogares en pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad que no reciben
transferencias monetarias

Primera etapa (DNP)

Por fallecimiento (ADRES).
Tener un Ingreso Base de Cotizacion (IBC)
por encima de 4 SMMLV (PILA) en ultimo

Bases del Registro de Hogares
Sisbén 1l y IV _ en pobreza y
Cruce con registros vulnerabilidad no
& de otros programas cubiertos por
Sisben il sociales fransferencias mes y haber cotizado en el Gltimo mes

Colombia Mayor monetaria (PILA). . »
Familias en Accién Estar en el Regimen de Excepcion.

Puntaje menor a 30
puntos

Sisbén IV Compensacion IVA Registro de hogares Segunda etapa (entidades financieras)

Pobreza Extrema (Grupo A) Jovenes en Accion

Pobreza (Grupo B)
Vulnerables (Grupo C)

cubiertos por
transferencias
monetarias

Exclusion de cuentas con saldos superiores a
5.000.000

Consolidacion registros Depuracion de errores de inclusion

La emergencia sucede en la transicion del Sisbéen lll al Sisbén IV. Con el fin de no
dejar a nadie por fuera, se conforma una sola base con ambas versiones del
Sisbén.

e El futuro R

(*) Sujeto a que se levante la medida de reserva estadistica L osde todos | Nebienal de planeacin




Mito 1: Se asigno a personas que no existen y que no requieren la ayuda
Cruces de bases de datos que validan la informacion (cifras en millones)

l Hogares
|

[ |
l Pobres o vulnerables l No vulnerables
[
|
3,8
necia

: Fallecidos
I Ingresos altos I
I Regimen de Excepcidén I

| Filtro sector bancario:
I Identificacion
I Cuenta activa

Sald 5MM
L e A e o - -

El futuro

Fuente: base maestra Sisbén, Experian, Transunion, PILA, BDUA y entidades financieras. esde todos | Nebianatde Planeacién
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Caracteristicas de los hogares elegibles y no elegibles para
Ingreso Solidario

Los hogares elegibles para Ingreso Solidario tienen menores ingresos, mayor informalidad y menor
escolaridad.

Hogares no elegibles
paraingreso

Elegibles para

Caracteristica : ) :
Ingreso solidario (a)

solidario (b)
Edad promedio del jefe del hogar 46,3 49,8
Porcentaje de Jefes de hogar con trabajo 58.9 36.7
informal
Anos de escolaridad promedio del jefe de 6.05 10,06
hogar
Ingresos promedio per capita (mensual) $276.233 $1.066.257

Notas: (a) Elegibles de acuerdo con criterio Sisbén IV Grupos A, B, C1-C5; (b) No elegibles por Sisbén IV, es decir grupos C6-C18y D co ol [ futuro DNP
es de todos Nacional de Planeacién

Fuente: DANE, GEIH 2018




Mito 2. La informacion no es de calidad: Mayor informacion,

mejor focalizacion
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Ingreso Solidario utiliza registros de Sisbén Ill. En Sisbén IIl se permitia el ingreso de personas sin documento
de identificacion o con el documento de identificacion de otro miembro del hogar.

Sisbén il Sisbén IV

 No se valida la informacién de
identificacion
v" Pueden presentarse duplicados por
documento

v" Nombres intercambiados
* Opera mediante bases de datos locales

* La informacion es diligenciada en papel
aumentando errores de digitacion

Valida las cédulas de las personas
mediante escaneo del codigo de barras y
cruce con Registraduria

Opera mediante una base centralizada

La informacion se recolecta mediante
dispositivos que incluyen mallas de
validacion mejorando la calidad de
informacion
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Mito 3. Se perdieron recursos: Los giros realizados han surtido un
proceso de verificacion previo.

: DNP . .
Hogares bancarizados . Retiro de Fallecidos (Cruce con Hogares beneficiados

ADRES)

1,2 millones de hogares * Retiro de ingresos altos (Cruce 1,1 millones de hogares
con PILA)

Entidades Financieras
Hogares no Exclusiones de beneficiarios con
cubiertos* cuentas con saldos superiores a 5 m.

Hogares no Validacion de identificaciones: Registraduria
bancarizados

1
1
1
1
1
)
Retiro de potenciales beneficiarios: :
« PILA i
1
1
1
1
1
1
1

1,8 millones de hogares BDUA
 INPEC

* Medicina Legal
-------------------------------------------------------------- | Enpoceso

* Se entiende por hogar no cubierto a un hogar que no se encuentra atendido por los programas de Familias o
en Accion, Colombia Mayor, Jovenes en Accion o Compensacion de IVA. esde todos | Nabionatde Planeacién

El futuro NE




Posibles errores en las bases de datos que NO significan giro
\

Documento que existe pero no esta vigente
Cuando el documento esta en el ANI pero presenta alguna novedad (no vigente por fallecimiento, por
pérdida de derechos politicos, numeracion duplicada, entre otros).

\

Documento repetido
Cuando un mismo documento se encuentra con diferentes nombres y apellidos. Existen casos de
documentos correctos con diferentes nombres (ej. 33.333.333).

|

Documento inexistente
Cuando una persona esta registrada con un documento que no se encuentra en la ANI.

[

Documento valido con nombres invalidos
Cuando el documento se encuentra vigente en ANI pero los nombres con los que se encuentra no
corresponden a los alli registrados.

N

Por la emergencia, la fase de inscripciones de Ingreso Solidario se elimina y las

validaciones adicionales se hacen entre el DNP y las entidades financieras.

El futuro

es de todos

18
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Temas representativos en Twitter
(7 de abril a 19 de abril)

Cédula no vigente | 20426
Cédula repetida | NG 5767

Cédula inexistente |G 4114

Cédula con nombre incorrecto |G 2971
Recibe ingreso y no necesita [l 1886

Montajes [l 832

0 5000 10000 15000 20000 25000
Numero de retweets sobre Ingreso Solidario
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Ninguno de estos casos recibid ni recibira beneficios

Cédula no vigente Cédula repetida

Exijo respuesta inmediata al Gobierno

de @IvanDuque la falsedad sobre los La cédula 123456789 tiene 49 "personas"” y fue
subéidios de ingreso solidario en el beneficiaria de la ayuda de 160.000, o sea con esa sola

? cédula se roban 7.840.000. Ahora calculen cuantas
estado de emergencia, busque la

2dul ta vt cédulas tienen asi.
cedula 1111111111 y la misma Falso Ingreso Solidario

ciudadano y tiene nombres diferentes o -
en bases de datos de entes de control e TR AR e
Tge o Cucumenty Mumery e [oxoremm
e C y—
4 ™~
T S— .
Mermipteo  Momtrs fogurndo Nerrters  Apeibas Segunes Apeiats Modfzecitn  Purtme

) A A L LG et e o (e

ANON ) SAPP | POE W ML DO SRETE M TR W




Ninguno de estos casos recibio ni recibira beneficios

Cédula no
existente

| ATENTOS | Asi se estan robando los dineros que el
gobierno destino para ayudar a los mas necesitados en
medio de la emergencia por el #COVID—19, tal cual
como se robaron la presidencia.

Asi es la cosa.

#CorrupcionConLasAyudasEs

Ingrese aqui su identificacion

\/ No soy un robot e
rRCAPTCHA
Praacisas  Consicknig

El hogar de PABLO MESTIZO con
identificacian 1010101010 es
beneficiaric del Ingreso
Solidario en el municipio
PUERTO WILCHES En los
proximos dias usted recibird un

Cédula con
nombre incorrecto

T —— —n

1,
VSULTA DE BENEFICIARIOS

i consulter si es Beneficiario |
lidario. Un programa focalizado
! u de pobreza y

Yhcatdet

21




Ninguno de estos casos recibio ni recibira beneficios 2

Recibio y no lo necesita Montajes y dofia Berta

Nunca he estado en el sisben, soy cotizante hace 5 Subieron una foto de dona Berta a la pagina de la

afos, no he aplicado a nada y el gobierno Nacional me Presidencia de la Republica (sin autorizacion) y como
. : , : beneficiaria de un subsidio de $160.000 que ella niega

da este SL.JbSIdID, Asi de mafl esta nuestro sistema que habsrobtanids:

regalan dinero al que le caiga y no a los que de verdad ;Otra "anomalia” de #IngresoSolidarioCorrupto?

necesitan.

Has sido beneficiado del

subsidio del Gobierno Nacional

por $160,000.00 y fue

depositado en tu cuenta de

Ahorros. Inquietudes al

018000945555. Bancolombia i

10:02 a. m. - 7 abr. 2020 - Twitter for iPhone

1,8 mil Retweets 4,2 mil Me gusta

NO es un error ya gue cumple con
todas las condiciones de elegibilidad el s, | B




Mitos sobre Ingreso Solidario

Casos particulares: Montajes en redes sociales

CONSULTA DE BENEFICIARIOS

AQul podra consultlar s: ¢s benelhiciarno
del Ingreso solidano Un programa
focalhizado a los hogares an condiLdn de
pobreza y vulnerabibdad

ingrese aqui su Wdantificatitn

| saas7es | [l

e I e

o AFTONA
L e B

EL hogar del senor Pablo E. Escobar
Gaviria ha sido beneficiado
con el ingreso solidario 160.000

CONSULTA DE BENEFICIARIOS

Aqui podra consultar si es beneficiario
del Ingreso sclidario. Un programa

focalizado a los hogares en condicion de

pobreza y vulnerabilidad

Ingrese aqui su identificacion
x =

\/ No soy un robot

reCAPTCHA
Prvacidad - Coodicicnes

El hogar de GIORDANY OROZCO
PARRA con identificacidon es
beneficiario del Ingreso Solidario
en el municipio FALAN En los

nravimne Aiaec tietad racihira 11in

"8l Elfuturo

es de todos
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Mitos sobre Ingreso Solidario

Casos particulares: Montajes en redes sociales

CONSULTA DE BENEFICIARIOS

Aqui podra consultar si es beneficiario del Jota Mario esta agradecido
Ingreso solidario. Un programa focalizado a los de recibir el
hogares en condicién de pobreza y #IngresoSolidario , que
vulnerabilidad graciasl.

#CorrupcionConLasAyudasEs

CONSULTA DE BENEFICIARIOS

Aqui podra consultar si s beneficlario del
Ingreso solidario. Un programa focalizado a los
hogares en condicion de pobreza y
vulnerabllidad

Ingrese aqui su Identificacion

El h‘:g__il de JOTAMARIO VALENCIA \/Nosoyunrc‘bo‘. ey

con identificacion 222222 es

beneficiario del Ingreso Solidario en el

El hogar de JOTAMARIO VALENCIA
municipio RESTREPO En los Fi'f-illi’ﬂ 0S con identificacion 222222 es
beneficiario del Ingreso Solidaric en el
municipio RESTREPO En los préximos

para indicarle como rec ste dias usted recibird un mensaje de texto

dias usted recibir

para indicarle como recibir este

beneficio

== El futuro D
% es de todos T et




Mitos sobre Ingreso Solidario

Casos particulares: Montajes en redes sociales

:
Wi

'CONSULTA DE BENEFICIARIOS

#CorrupcionConlLasAyudasEs
LO mas comico son ese tipo
de nombre que han utilizado

Aqui podra consultar si es beneficiario del
Ingreso solidario. Un programa focalizado a los
hogares en condicion de pobreza y

vulnerabilidad para robar, las ayuda de un
w T pueblo que aclama
Ingrese aqui su identificacion solidatid=d.
@millosDavid Nombre de la
B e oo i rono gran putisima

'CONSULTA DE BENEFICIARIOS

. hogar de MILLOS DAVID can
identificacion 88888888 =3 hensficiario
del Ingresc Solidaric en el municipio

BOGOTA En los proximos dia:

Aqui podra Itar si es beneficiano del
Ingreso solidario. Un programa focalizado a los
hogares en condicién de pobreza y
vulnerabilidad

Ingrese aqui su identificacidn

Buscar

L |

ar de MILLOS DAVID con
A0 RRARRARRA == beneficiarin

a8 El futuro
ﬁf es de todos




Mitos sobre ingreso solidario

Pagina falsa

Esto es absurdo ensaye y puse mi
cédula y dice que soy beneficiario de
ayuda social, toda mi vida laboral
profesional he estado empleadoy
con ingreso! @lvanDuque

(> & gov.blogspot.com @

S i Sb n Ingreso Solidario

Bogota

Por Favor espere...!

El nimero de documento
19418812, es beneficiario del
programa Ingreso Solidario!
Antes de completar el formulario
del Sisbén, aytidenos a notificar a
mds personas sobre esta ayuda
humanitaria.

Avisale a amigos y familiares

Solo haga click en Compartir (No
olvides hacer click en 'Atas’ para
volver aqui)

© COMPARTIR

{+ @& gov.blogspot.com

Sisb n

Ingreso Salidarko

26

e El futuro DN
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Mitos sobre la focalizacion
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Estar en el Sisbén es garantia de recibir un subsidio: el Sisbén clasifica la poblacion de acuerdo con sus

condiciones socioecondémicas

El Sisbén NO ES...

un auxilio una ayuda para
para la primera @ las personas de
infancia la tercera edad

El Sisbén ES...

Aiditiiiiies

a la poblacion de acuerdo con su
situacion econdmica y social.

Las entidades nacionales y territoriales utilizan
el Sisbén para focalizar los subsidios y
programas sociales en la poblacion con

mayores condiciones de vulnerabilidad.

Normatividad:
Articulo 24 de la Ley 1176 y Decreto 441 de 2017

Lineamientos Sisbhén |V:
Conpes 3877 de 2016

El futuro

es de todos




Competencias del Sisbén
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Articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por los articulos 24 de la Ley 1176 de 2007 y 165 de la
Ley 1753 de 2015 y Decreto 441 de 2017.

Entidades territoriales

Lineamientos técnicos, metodoldgicos y operativos, calidad,
monitoreo y publicacion de clasificacion Sisbén, atencion al
ciudadano, asegurar que toda la poblacion que lo necesite
esté encuestada.

Municipios: operan oficinas del Sisbén, aplicacion de
encuestas, atencion al ciudadano, asegurar que la poblacién
gue lo necesite esté encuestada incluyendo las victimas del
desplazamiento.

Departamentos: transferencia de conocimiento e informacion
desde la Nacion hacia sus municipios.
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Mejora continua del Sisbén

Sisbén | Sisbén II Sisbén il Sisbén IV
(1995) (2005) (2011) (2020)

CONPES 022 (1994)

CONPES 040 (1997) CONPES 055 (2001) CONPES 117 (2008) CONPES 3877 (2016)

Exclusion productiva Exclusion social Exclusion social I Exclusion social y productiva :
Puntaje Puntaje Puntaje ; GrUDOS I
de 0 a 100 de 0 a 100 de 0 a 100 | (Corte por - amas) |
(Corte por niveles) (Corte por niveles) (Corte por programa) ! POr prog :
3 zonas I 64 zonas I
1 zona 2 zonas I
(nacional) (urbano, rural) (urbano, ruraly 14 1 (urbano y rural por
’ ciudades) : departamento + Bogota) :
I Georreferenciacion I
. ! Célculo IPM prox .
cambios | Proxy |

I_Registro Social (base maestra) :

El futuro one

Departamento
esde todos | Nacional de Planeacién
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Clasificacion de las condiciones socioeconomicas en Sisbén IV

Ingreso Solidario cubre a los hogares pobres extremos, pobres y parte de los vulnerables

i I I y I Grupo  Personas %
Pobres : Pobres : : Poblacion : A 4.620.949 232
extremos ' moderados vulnerable B
| | | | 6.970.163 43 4
1800 C 5.812.900 34,9
o 1600 | ' ' ' D 2529 287 9.6
g 1400 : : : : Total  19.933.299  100,0
£ 1200
2 1000 l l | l
9 I I I I Poblaciéon
k o | | l | no pobre
S 600
= | | I |
S 400 | | | |
= ik ' LI
0
12 314 5:1 2 3456 7:1 2 3 4 5:6 7 8 9101112131415161718:1 234567 8 91011121314151617181920
A B C D
l l I l

Nivel hasta el que llega
Ingreso Solidario
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Mitos sobre la focalizacion

La informacion no es de calidad: mayor informacion, mejor focalizacion.

Analitica de informacion

Recolecciéon con DMC

Georreferenciacion

» Ubicacion de 20
millones de personas*

« Analisis geograficos

Escaneo de datos
basicos
Identificacion completa

Interoperabilidad

Bases de datos
compartiendo
informacion para mejorar
calidad de Sisbén

Mallas de validacion
Consistencia en la
informacion de Sisbén

El futuro one

Departamento
esde todos | Nacional de Planeacién




Modelo Sishén IV
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Regresion Cuantilica aplicada en 64 dominios (enfoque de ingresos)

Estandar de vida + Ingresos

Puntaje =Y = X 5 -

Ingreso per ‘
capita

Variables
estandar de vida

Ponderacion
conjunta

Obijetivo: Indice aproximado de recursos econémicos.

Qué es: Enfoque bienestarista de ingresos que busca
aproximarse al nivel de recursos de los hogares y
ordenarlos de acuerdo con este criterio.

Modelo: Regresion cuantilica.

Gobernanza: Comité Redisefio del Sisbén
 DNP

« Banco Mundial

« CEPAL

« Banco de la Republica

« Experta independiente (Carmen Elisa Florez)
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